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1 UVOD

Namen projekta je, da Studentom omogoci pridobivanje prakti¢nih raziskovalnih izkuenj

in boljSe razumevanje pravnih in druzbenih vidikov podnebnih sprememb.

Cilj raziskovalnih aktivnosti pa analizirati pravni okvir podnebnih politik, identificirati dobre
prakse na podrocju implementacije podnebnih politik in opredeliti razhajanje med pravnim
okvirom ter poslovno in upravno prakso. Na podlagi narejenih analiz pa pripraviti
priporoCila za izboljSanje zaScCite prebivalstva pred negativnimi vplivi podnebnih

sprememb.

2 ANALIZA EVROPSKEGA IN SLOVENSKEGA PRAVNEGA OKVIRA NA
PODROCJU PODNEBNIH SPREMEMB

Raziskava je pokazala, da Evropska unija in Republika Slovenija razpolagata z obseznim
in medsebojno povezanim pravnim okvirom za obravnavanje podnebnih sprememb. Na
evropski ravni kljuéne temelje predstavljajo PariSki sporazum, Evropski zeleni dogovor,
Evropski podnebni zakon ter sistem trgovanja z emisijami EU ETS, ki doloCajo cilje
zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov in doseganja podnebne nevtralnosti do leta 2050.
Na nacionalni ravni te cilie podpirajo Ustava Republike Slovenije, ZVO-2, Podnebni
zakon, ZSROVE-1, ZURE, Nacionalni energetski in podnebni nacrt (NEPN) ter

Dolgoro¢na podnebna strategija Slovenije do leta 2050.

Analiza je pokazala, da evropski in slovenski pravni okvir vse bolj vklju€ujeta nacela
podnebne pravicnosti, zlasti prek mehanizmov pravi€nega prehoda, socialnih skladov in
podpore ranljivim skupinam ter manj razvitim regijam. Poseben poudarek je namenjen
zmanjSevanju emisij, spodbujanju obnovljivih virov energije, energetski ucinkovitosti in

prilagajanju na podnebne spremembe.

Kriti€na analiza pa ugotavlja, da kljub ambicioznim ciliem obstajajo izzivi pri njihovem
izvajanju. Med njimi so visoki stroSki zelenega prehoda, tveganje energetske revscine,
neenakomerna porazdelitev bremen med prebivalstvom in regijami ter omejena

uCinkovitost nekaterih nadzornih mehanizmov. Raziskava zakljuCuje, da je pravni okvir



dobro razvit, vendar bo dejanska uspesSnost podnebnih politik odvisna predvsem od
njihovega doslednega izvajanja v praksi in ucinkovitega zagotavljanja podnebne

pravicnosti.

3 ANALIZA TRAJNOSTNIH POLITIK GOSPODARSKIH DRUZB

Raziskava je analizirala trajnostne politike izbranih slovenskih gospodarskih druzb in
njihovo skladnost z evropskimi ter nacionalnimi podnebnimi cilji. Ugotovljeno je bilo, da
podjetja, kot so Krka, Petrol in Cinkarna Celje, trajnostna nacela vse bolj vkljuCujejo v
svoje poslovne strategije prek ESG-pristopov, zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov,

ucinkovite rabe virov, kroznega gospodarstva in trajnostnega upravljanja.

Analiza druzbe Krka je pokazala visoko stopnjo integracije trajnostnih ciljev v poslovanje,
Zlasti na podrocjih upravljanja emisij, ravnanja z odpadki, varstva voda, biotske
raznovrstnosti in sodelovanja z lokalno skupnostjo. Podjetje uporablja mednarodne
standarde in spremlja okoljske vplive v celotni vrednostni verigi. Hkrati raziskava
ugotavlja, da bi bilo mogoCe dodatno izboljSati merljivost podnebnih ciljev, dolociti

jasnejSe vmesne mejnike in okrepiti uporabo obnoviljivih virov energije.

Pri druzbi Petrol je bilo ugotovljeno, da trajnostni razvoj predstavlja pomemben del
poslovne strategije, predvsem skozi energetski prehod, zmanjSevanje ogljicnega odtisa,
razvoj nizkoogljicnih reSitev in odgovorno upravljanje dobavnih verig. Druzba svoje
delovanje usklajuje z zakonodajo in evropskimi podnebnimi cilji ter izvaja sistemati¢no

spremljanje okoljskih kazalnikov.

Splodni zakljuCek raziskave je, da analizirane gospodarske druzbe izkazujejo visoko
stopnjo skladnosti s sodobnimi trajnostnimi usmeritvami in podnebnimi politikami. Kljub
temu ostajajo izzivi na podrocju dolgoro€nega razogljicenja, merljivosti doseganja ciljev,
upravljanja podnebnih tveganj v celotni vrednostni verigi ter nadaljnjega vkljuCevanja
nacel podnebne pravicnosti v poslovne odlocCitve.



4 CLOVEKOVE PRAVICE IN PODNEBNE SPREMEMBE

Raziskava je pokazala, da podnebne spremembe niso veC zgolj okoljsko vpraSanje,
temveC vse izraziteje posegajo v podrocCje Clovekovih pravic. Njihovi u€inki ogrozajo
temeljne pogoje Clovekovega bivanja, kot so dostop do vode, hrane, zdravja in varnega
Zivljenjskega okolja, pri Cemer nesorazmerno prizadenejo ranljive skupine prebivalstva ter
poglabljajo obstojeCe druzbene neenakosti. Zato se podnebne spremembe vse pogosteje

obravnavajo kot sistemsko tveganje za ucinkovito uresnicevanje ¢lovekovih pravic.

Analiza mednarodnega in regionalnega pravnega okvira je pokazala, da se pravica do
Cistega, zdravega in trajnostnega okolja postopoma razvija v samostojno clovekovo
pravico. K temu so pomembno prispevali Stockholmska deklaracija, Deklaracija iz Ria,
Kjotski protokol, Pariski sporazum ter resolucije OZN iz let 2021 in 2022, ki so pravico do
zdravega okolja priznali kot univerzalno Clovekovo pravico. Evropsko sodis€e za
Clovekove pravice in SodiS¢e Evropske unije pa skozi sodno prakso vse bolj vkljuCujeta

okoljske in podnebne vidike v varstvo obstojecih ¢lovekovih pravic.

Poseben poudarek raziskave je bil namenjen sodni praksi Evropskega sodiSCa za
Elovekove pravice. Sodbi v zadevah Lopez Ostra proti Spaniji in Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz proti Svici kaZeta, da lahko resno onesnaZenje okolja in nezadostno podnebno
ukrepanje predstavljata poseg v pravico do zasebnega in druzinskega Zivljenja, v
doloCenih okolis€inah pa tudi v pravico do Zzivljenja. SodisCe je s tem razvilo koncept
pozitivnih obveznosti drzav, ki vkljuCujejo dolZznost sprejemanja ucinkovitih ukrepov za

preprecevanje resnih okoljskih in podnebnih tvegan,;.

Raziskava zakljuCuje, da varstvo okolja postaja nujen pogoj za uc€inkovito uresniCevanje
Clovekovih pravic. Zaradi narad¢ajoCih podnebnih tveganj bo pravica do zdravega okolja
v prihodnosti vse pomembnejSi del mednarodnega in regionalnega pravnega reda, drzave
pa bodo morale sprejemati bolj u€inkovite in pravoCasne ukrepe za zascito tako sedanjih
kot prihodnjih generacij.



5 ANALIZA SODBE UPRAVNEGA SODISCA | U 195/2024-61 (PROJEKT
KANALIZACIJSKEGA KANALA CO NA OBMOCGJU LJUBLJANSKEGA
VODONOSNIKA)

Raziskava obravnava pravni in okoljski spor v zvezi z gradnjo kanalizacijskega kanala CO
na obmocju Ljubljanskega polja, ki predstavlja najpomembnejsi vodonosnik in glavni vir
pitne vode za prebivalce Ljubljane. Jedro spora je vprasanje, ali bi moral biti projekt zaradi
moznih vplivov na podzemne vode predmet presoje vplivov na okolje in pridobitve

okoljevarstvenega soglasja.

Analiza sodbe Upravnega sodiS¢a Republike Slovenije &t. | U 195/2024-61 je pokazala,
da sodis€e ni presojalo dejanskih okoljskih tveganj projekta, temve¢ zakonitost postopka,
v katerem je bila izdana odlo¢ba Ministrstva za okolje, podnebje in energijo. SodisCe je
ugotovilo bistvene procesne nepravilnosti, predvsem pomanjkanje ustrezne pristojnosti
osebe, ki je odlo¢bo izdala, ter nepravilno uporabo pravil glede nadzorstvene pravice in
pravnomoc¢nosti predhodnih upravnih aktov. Zaradi teh pomanikljivosti je odlocbo

odpravilo in zadevo vrnilo v ponovno odloCanje.

Raziskava je pokazala, da je primer tesno povezan z varstvom Clovekovih pravic, zlasti s
pravico do zdravega Zivljenjskega okolja in pravico do pitne vode. Ker kanal poteka po
obcutljivem vodovarstvenem obmocju, morebitho onesnazZenje podzemne vode
predstavlja tveganje za javno zdravje in dolgoro¢no oskrbo prebivalstva s pitno vodo. Zato

spor odpira SirSa vpra$anja odgovornosti drZzave pri varovanju stratedkih naravnih virov.

Pomemben vidik raziskave predstavljajo tudi procesne okoljske pravice, kot so pravica do
dostopa do okoljskih informacij, sodelovanja javnosti pri odloCanju in ucinkovitega
sodnega varstva. Vloga nevladnih organizacij, zlasti Alpe Adria Green, se je izkazala kot
pomemben mehanizem nadzora nad zakonitostjo odlocitev javnih organov in varovanja

javnega interesa.

Ugotovljeno je bilo tudi, da sodba krepi pomen doslednega spostovanja postopkovnih
pravil pri odlo€anju o okoljskih posegih. Drzavni organi morajo zagotavljati zakonite,

transparentne in strokovno utemeljene postopke, saj lahko Ze formalne nepravilnosti



vodijo do odprave odlocb. Primer tako utrjuje standarde pravne varnosti in previdnostnega

pristopa pri posegih na okoljsko obcutljivih obmogjih.

Za investitorje in gospodarske druzbe raziskava izpostavlja pomembna regulatorna
tveganja. Pomanjkljivo izvedeni okoljski postopki lahko povzrocCijo zamude, dodatne
stroSke, razveljavitev dovoljenj ali spremembe projektov. Sodba zato poudarja potrebo po
pravoCasnem izvajanju okoljskih presoj in doslednem spostovanju okoljskih predpisov pri

nacrtovanju in izvajanju infrastrukturnih projektov.

6 ANALIZA SODNE ODLOCBE MILIEUDEFENSIE VS. ROYAL DUTCH SHELL (2021)

Raziskava obravnava primer Milieudefensie vs. Royal Dutch Shell iz leta 2021, ki velja za
eno najpomembnejsih sodnih odloCitev na podrocju podnebnega prava, Clovekovih pravic
in odgovornosti gospodarskih druzb za podnebne spremembe. Okrozno sodis¢e v Haagu
je odlocilo, da mora druzba Shell do leta 2030 zmanjSati emisije toplogrednih plinov za 45
% glede na raven iz leta 2019, kar predstavlja prvo sodbo, ki je zasebnemu
multinacionalnemu podjetju naloZila konkretno obveznost zmanjSanja emisij zaradi

podnebnih sprememb.

Analiza je pokazala, da je sodis€e podnebne spremembe neposredno povezalo z
varstvom ¢lovekovih pravic. Pri odlo¢anju se je oprlo na pravico do Zivljenja ter pravico do
spostovanja zasebnega in druzZinskega Zivljenja, saj podnebne spremembe predstavljajo
resno groznjo zdravju, varnosti in kakovosti Zivljenja ljudi. SodiSCe je poudarilo, da lahko
posledice podnebnih sprememb, kot so ekstremni vremenski pojavi, poplave, suse,
vrocCinski valovi in dvig morske gladine, pomembno vplivajo na uresniCevanje temeljnih

Clovekovih pravic.

Pomembna ugotovitev raziskave je, da je sodiSCe razsirilo razumevanje odgovornosti
gospodarskih druzb za varstvo okolja. Druzbi Shell ni pripisalo odgovornosti zgolj za
neposredne emisije iz njenega poslovanja, temvec tudi za emisije, ki nastajajo pri uporabi
njenih proizvodov, predvsem fosilnih goriv. S tem je utrdilo nacelo dolzne skrbnosti podjetij
in poudarilo, da morajo velika podijetja pri svojem poslovanju upostevati vplive na okolje

in Clovekove pravice.



Raziskava je pokazala tudi pomembno vlogo znanstvenih dokazov pri odlo¢anju. Sodis¢e
je svojo presojo oprlo na ugotovitve Medvladnega odbora za podnebne spremembe
(IPCC) in cilje PariSkega sporazuma. Ugotovilo je, da podnebna politika druzbe Shell ni
bila dovolj konkretna in u€inkovita za doseganje mednarodno priznanih ciljev omejevanja
globalnega segrevanja. Pri tem je uporabilo tudi nacelo previdnosti, ki zahteva ukrepanje

Ze ob obstoju resnega tveganja za okolje in Cloveka.

Eden izmed klju¢nih rezultatov raziskave je ugotovitev, da sodba predstavlja pomemben
precedens za prihodnje podnebne tozbe. Primer je pokazal, da lahko sodiS¢a vedno
pogosteje povezujejo podnebne spremembe s Clovekovimi pravicami ter da lahko tudi
zasebne gospodarske druzbe nosijo pravno odgovornost za svoj prispevek k podnebni
krizi. Sodba je spodbudila nadaljnji razvoj podnebnih tozb proti podjetjem in drzavam po

vsem svetu.

Za gospodarske druzbe ima odlocCitev velik prakticni pomen. Raziskava ugotavlja, da
podnebne spremembe postajajo pomembno pravno in poslovno tveganje. Podjetja bodo
morala v prihodnje bolj sistemati¢no vkljuCevati okoljske in podnebne vidike v svoje
poslovne strategije ter sprejemati ucinkovite ukrepe za zmanjSevanje emisij. V
nasprotnem primeru se lahko sooCijo s sodnimi postopki, finanénimi posledicami,

regulatornimi omejitvami in izgubo ugleda.

Nazadnje raziskava ugotavlja, da primer Milieudefensie vs. Royal Dutch Shell predstavlja
prelomnico v razvoju podnebnega prava in odgovornosti podjetij. Sodba potrjuje, da
varstvo Clovekovih pravic ni ve¢ lo€eno od vpraSanj varstva okolja in podnebnih
sprememb ter da imajo tudi zasebna podjetia pomembno viogo in odgovornost pri
preprecevanju podnebne krize. OdloCitev zato pomembno vpliva na razvoj sodne prakse,
trajnostnega poslovanja in razumevanja druzbene odgovornosti gospodarskih druzb v

sodobni druzbi.



7 POVZETEK KONKRETNIH TVEGANJ, KI JIH LOKALNE SKUPNOSTI IN
GOSPODARSKE DRUZBE NE NASLAVLJAJO V ZADOSTNI MERI

Na podlagi analize pravnega okvira, trajnostnih politik gospodarskih druzb ter vpliva
podnebnih sprememb na Clovekove pravice je bilo ugotovljeno, da kljub napredku na

podrocju podnebnega upravljanja Stevilna tveganja ostajajo nezadostno naslovljena.

Med najpomembnejSimi tveganiji je nezadostna prilagoditev na ekstremne vremenske
pojave, kot so vrocCinski valovi, poplave, suSe in pozari. Lokalne skupnosti pogosto nimajo
zadostno razvite infrastrukture in sistemov za prepreCevanje ter obvladovanje posledic

teh dogodkov, kar povecuje ranljivost prebivalstva in gospodarske Skode.

Pomembno tveganije predstavlja tudi energetska revsc¢ina, saj stroski zelenega prehoda,
viSje cene energije in investicije v trajnostne tehnologije lahko nesorazmerno prizadenejo
socialno ranljive skupine prebivalstva. Kljub obstojeCim mehanizmom podpore ostaja

vprasanje pravi¢ne porazdelitve bremen prehoda pogosto premalo obravnavano.

Analiza gospodarskih druzb je pokazala, da Stevilna podjetja sicer spremljajo neposredne
emisije, vendar Se vedno nezadostno obvladujejo podnebna tveganja v celotni
dobavni verigi, predvsem pri posrednih emisijah (Scope 3). Prav tako pogosto manjkajo
jasno doloCeni vmesni cilji, ki bi omogocali u€inkovito spremljanje napredka proti podnebni

nevtralnosti.

Premalo pozornosti je namenjene tudi varovanju biotske raznovrstnosti in dolgorocni
odpornosti ekosistemov. VecCina ukrepov je osredotoCena na zmanjSevanje emisij,
medtem ko prilagajanje na izgubo naravnih habitatov, degradacijo tal, pomanjkanje vode

in zmanjSevanje ekosistemskih storitev ostaja v ozadju.

Raziskava je izpostavila tudi tveganja za ¢lovekove pravice, saj podnebne spremembe
vse bolj vplivajo na pravico do Zivljenja, zdravja, dostopa do pitne vode, hrane in varnega
Zivljenjskega okolja. Lokalne skupnosti in gospodarski subjekti pogosto Se ne vkljuc€ujejo
teh vidikov v svoje strategije upravljanja tveganj, Ceprav bodo posledice podnebnih
sprememb najbolj prizadele prav ranljive skupine prebivalstva.



Dodatno tveganje predstavlja pomanjkljivo vkljuéevanje javnosti in lokalnih
skupnosti v procese odlo€anja, kar lahko zmanjSuje ucinkovitost sprejetih ukrepov in
povecuje odpor do zelenega prehoda. Prav tako ostajajo premalo razviti mehanizmi za
krepitev podnebne ozavescCenosti in pripravljenosti prebivalstva na prihodnje podnebne

izzive.

8 POVZETEK PRAKS IN UKREPOV, KI SE IZVAJAJO V PRAKSI

Analiza evropskega in slovenskega pravnega okvira, primera Kanala C0O, sodbe v zadevi
Milieudefensie proti Royal Dutch Shell ter trajnostnih politik podjetij Krka, Petrol in
Cinkarna Celje kaze, da se podnebne politike v praksi izvajajo preko kombinacije
zakonodajnih ukrepov, upravnih postopkov, tehnolo$kih reSitev in trajnostnih poslovnih
strategij. Ceprav se posamezni primeri med seboj razlikujejo, imajo skupen cilj
zmanjSevanje negativnih vplivov na okolje ter dolgoro¢no varovanje zdravja ljudi, naravnih

virov in kakovosti Zivljenjskega okolja.

Na ravni Evropske unije pomemben del podnebnih politik predstavlja sistem trgovanja z
emisijami toplogrednih plinov (EU ETS), ki zajema energetske in industrijske dejavnosti z
vecjimi emisijami. Mehanizem podjetja spodbuja k zmanjSevanju emisij, saj so njihove
obveznosti povezane z dejansko koliino izpustov. Poleg tega Evropska unija preko
Evropskega zelenega dogovora in Evropskega podnebnega zakona usmerja drzave
Clanice k doseganju podnebne nevtralnosti in zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov. V
analiziranih porocilih je bilo poudarjeno tudi izvajanje nacionalnih energetskih in
podnebnih nacrtov, preko katerih drzave Clanice dolo¢ajo konkretne ukrepe za doseganje

skupnih evropskih ciljev.

V Sloveniji se podnebni cilji izvajajo predvsem preko nacionalne okoljske in energetske
politike ter razliCnih upravnih mehanizmov varstva okolja. Pomembno viogo imajo
postopki presoj vplivov na okolje, izdaja okoljevarstvenih soglasij in dovoljenj ter
spremljanje stanja okolja. Analizirani primeri kazejo, da je poseben poudarek namenjen
varstvu vodnih virov, saj je dostop do pitne vode neposredno povezan z Ustavo in

varstvom ¢lovekovih pravic. Slovenija izvaja tudi ukrepe za povecanje deleza obnovljivih



virov energije in izboljSanje energetske ucinkovitosti, pri ¢emer pomembno viogo

predstavljajo nacionalni razvojni dokumenti in podnebni nacrti.

Prakti¢en prikaz uporabe teh mehanizmov predstavlja primer Kanala CO. V okviru projekta
so bile izvedene razlicne strokovne presoje in postopki, povezani z ugotavljanjem vplivov
na okolje. Posebna pozornost je bila namenjena vodovarstvenemu obmocju
Ljubljanskega polja, ki predstavlja pomemben vir pitne vode za prebivalce Ljubljane. V
postopkih so sodelovali razli¢ni drzavni organi, strokovne institucije, lokalna skupnost in
nevladne organizacije. Primer je pokazal pomen strokovnih Studij, upravnih postopkov in
sodnega nadzora pri projektih, ki lahko vplivajo na okolje in ¢lovekove pravice. Hkrati je
izpostavil pomen vkljuCevanja javnosti v postopke odloCanja ter potrebo po testu
sorazmernosti med razvojnimi projekti in varstvom naravnih virov ter Clovekovimi
pravicami. Primer je tudi pokazal, da lahko pomanjkljivo usklajeni postopki in razlicna
stalis€a drzavnih organov povzroCijo dolgotrajne spore glede varstva vodnih virov in

Clovekovih pravic.

NajobseznejsSi nabor konkretnih ukrepov je bil predstavljen v analizah trajnostnih politik
podjetij Krka, Petrol in Cinkarna Celje. Vsa tri podjetja so v svoje poslovanje vkljucila
razlicne okoljske ukrepe, katerih namen je zmanjSevanje negativnih vplivov proizvodnje

in poslovanja na okolje.

Krka posebno pozornost namenja spremljanju in zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov.
Podjetje emisije spremlja po metodologiji Greenhouse Gas Protocol ter pripravlja akcijske
nacrte razogljicenja. Del proizvodnje je vkljuCen tudi v sistem EU ETS. Za zmanjSevanje
emisij uporablja razlicne tehnoloske reSitve, med drugim odprasevalne sisteme, filtre,
vodne pralnike, kondenzacijske kolone in naprave za termi¢no oksidacijo odpadnih plinov.
Poleg ukrepov na podrocju emisij podijetje izvaja tudi redno spremljanje odpadnih voda,
uporablja Cistilne naprave ter uvaja reSitve za ucinkovitejSo rabo vode. Pomemben del
njihove trajnostne politike predstavijata tudi zmanjSevanje koliCine odpadkov in
optimizacija embalaze, s Cimer podjetje sledi naCelom kroZnega gospodarstva. Med
ukrepi so omenjeni tudi zmanjSevanje hrupa, zmanjSevanje svetlobnega onesnazevanja

ter aktivnosti za ohranjanje biotske raznovrstnosti.

10



Petrol izvaja ukrepe predvsem na podrocCju energetske tranzicije in trajnostne mobilnosti.
Eden izmed najbolj vidnih ukrepov je Siritev mreze elektricnih polnilnic, s katero podjetje
spodbuja uporabo elektricnih vozil. Poleg tega sodeluje pri razvoju infrastrukture za
elektricne avtobuse in druga vozila z alternativnimi pogonskimi sistemi. Na svojih objektih
postavlja soncne elektrarne in uvaja tehnologije za ucinkovitejSo rabo energije. Pri
ravnanju z vodo uporablja sisteme recikliranja vode v avtopralnicah ter ukrepe za
zmanjSanje porabe pithe vode. Pomemben del njihovega poslovanja predstavlja tudi
ravnanje z odpadki, kjer izvajajo loCeno zbiranje razlicnih vrst odpadkov. Na podrocju
logistike podjetje uvaja digitalne reSitve za optimizacijo transportnih poti, s Cimer

zmanjsuje porabo goriva in povezane emisije.

Tudi Cinkarna Celje izvaja Stevilne ukrepe za zmanjSevanje okoljskih vplivov svoje
dejavnosti. Podjetje posebno pozornost namenja zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov,
povecanju energetske ucinkovitosti ter uporabi obnovljivih virov energije. Pomemben del
njihove trajnostne strategije predstavlja recikliranje vode in ponovno vkljuCevanje
materialov v proizvodne procese. Podjetje izvaja ekoloSki monitoring ter redno spremlja
stanje odpadnih, povrSinskih in podzemnih voda, emisije v zrak, vire hrupa in stanje tal.
Posebna pozornost je namenjena tudi zmanjSevanju koli€ine odpadkov ter spodbujanju
kroZznega gospodarstva. Med zanimivejSimi praksami je vkljuCevanje lokalne skupnosti
preko posvetovalnega kanala »Sosvet«, ki omogoCa komunikacijo med podjetjem in

lokalnim okoljem.

Poleg zakonodajnih in tehnoloskih ukrepov imajo pomembno vilogo tudi sodis¢a. To
potrjuje primer Milieudefensie proti Royal Dutch Shell, ki je pokazal, da lahko podnebne
politike podjetij postanejo predmet sodnega nadzora. V postopku je bilo izpostavljeno
vprasanje, ali so ukrepi podjetja zadostni glede na njegov vpliv na podnebne spremembe.
Primer je pomemben predvsem zato, ker kaze, da trajnostne zaveze podijetij niso vec zgolj
vprasanje prostovoljne druzbene odgovornosti, temveC postajajo vse pomembnejSi

element pravne odgovornosti gospodarskih druzb.

Iz vseh analiziranih primerov je mogoc€e ugotoviti, da se v praksi najve¢ pozornosti

namenja zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov, ucinkovitejSi rabi energije in vode,
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razvoju obnovljivih virov energije, zmanjSevaniju koli¢ine odpadkov, varovanju vodnih virov
ter vzpostavljanju sistemov spremljanja okoljskih vplivov. Hkrati primeri kazejo, da
postajata transparentnost delovanja in vklju€evanje javnosti vse pomembnejSa elementa
sodobnih podnebnih politik, saj omogoc€ata ucinkovitejSi nadzor nad izvajanjem sprejetih

okoljskih in trajnostnih ukrepov.

9 PRIPOROCILA GLEDE TRAJNOSTNIH STRATEGIJ ZA ZASCITO CLOVEKOVIH
PRAVIC

Na podlagi analiziranih poro il je mogocCe ugotoviti, da lokalne skupnosti in gospodarske
druzbe Ze izvajajo Stevilne ukrepe za zmanjSevanje negativnih vplivov podnebnih
sprememb in onesnaZevanja okolja. Kljub temu pa se pri vecini ukrepov $e vedno kaze
prostor za nadgradnjo. Prihodnje trajnostne strategije bi morale biti bolj usmerjene v
povezovanje okoljskih ukrepov z varstvom Clovekovih pravic, zlasti pravice do zdravja,

pitne vode, varnega zivljenjskega okolja, sodelovanja javnosti in varstva ranljivih skupin.

1. PriporoCilo je uvedba presoje vplivov na c¢lovekove pravice pri vecjih
infrastrukturnih, energetskih in industrijskih projektih. Klasi¢ne presoje vplivov na
okolje so zZe del obstojeCih postopkov, vendar pogosto ne pokazejo dovolj jasno,
kako posamezen projekt vpliva na konkretne pravice ljudi. Zato bi lokalne skupnosti
lahko v svoje trajnostne strategije vkljuCile dodatno analizo negativnih vplivov na
Clovekove pravice, ki bi posebej preverjala vpliv projekta na dostop do pitne vode,
zdravje prebivalcev, kakovost zraka, bivalno okolje in polozaj ranljivih skupin.
TakSna presoja bi bila posebej pomembna pri projektih, ki se izvajajo na
vodovarstvenih obmoc€jih, ob industrijskin obratih, prometno obremenjenih

obmogjih ali v blizini stanovanjskih naselij."

2. PriporoCilo je oblikovanje lokalnih podnebno-zdravstvenih nacrtov. Podnebne
spremembe se na lokalni ravni ne kazejo samo kot okoljski problem, temvec tudi
kot javnozdravstveno tveganje. Obcine bi zato lahko pripravile posebne nacrte za

vroCinske valove, poplave, suSe, onesnazenost zraka in druge ekstremne

' Thematic Issues related to Human Rights and Climate Change, 2022, str. 91-92.
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vremenske pojave.? Ti nacrti bi morali dolociti, katere skupine prebivalstva so
najbolj ogrozene, kako bodo pravoCasno obvesScCene in kateri ukrepi se aktivirajo
ob nevarnosti. Med moznimi ukrepi so zgodnje opozarjanje prebivalcev, dostop do
hladnih javnih prostorov, pomoc¢ starejSim in kroni¢nim bolnikom, prilagoditev
delovnega Casa na prostem ter boljSe obveSCanje prebivalcev o tveganjih za

zdravje.

3. PriporocCilo je razvoj podnebno odpornih in zdravju prijaznih urbanih obmodij.
Zelene povrsine, drevoredi in parki niso le estetski element mesta, temvec
pomemben ukrep za varstvo zdravja prebivalcev, saj zmanjSujejo ucCinke urbanih
toplotnih otokov, izboljSujejo kakovost zraka in omogocajo boljSe zadrZzevanje
padavinskih voda. Pri tem pa ni dovolj, da ob¢ine zgolj povecujejo Stevilo dreves,
temvec bi morale ugotoviti, kateri deli mesta so najbolj izpostavljeni vro€ini in imajo
najmanj sence. Zanimiv primer iz tujine je uporaba satelitskih posnetkov,
vremenskih podatkov in socialno-ekonomskih kazalnikov za ugotavljanje, katere
soseske najbolj potrebujejo dodatno ozelenitev. Poleg ozelenitve bi morale obcine
razvijati tudi mrezo hladilnih toCk oziroma prostorov za zas€ito prebivalcev med
vroCinskimi valovi. Mednje sodijo hladilni centri, senCeni javni prostori, zaCasne
zunanje hladilne toCke in prilagojeni javni objekti, ki prebivalcem omogocajo umik
pred ekstremno vroCino. Tak$ni ukrepi neposredno prispevajo k varstvu zdravja,

zmanj$evaniju podnebnih tveganj in izbolj$anju kakovosti Zivljenja prebivalcev.3

4. Priporocilo je uvedba stalnih lokalnih posvetovalnih teles pri projektih z vecjim
okoljskim vplivom. V analiziranih porocilih se kot zanimiv primer pojavlja Cinkarnin
»Sosvet«, ki kaze moznost strukturiranega dialoga z lokalno skupnostjo. TakSen
model bi bilo mogoCe razsiriti tudi na druge gospodarske druzbe in lokalne
skupnosti. Posvetovalno telo bi lahko vkljuCevalo predstavnike obcine, podjetja,
prebivalceyv, civilne druzbe, zdravstvene stroke in okoljskih strokovnjakov. Njegova

naloga bi bila spremljanje okoljskih vplivov, obravnava pritoZb prebivalcev, pregled

2 Heat health action plans, Climate-ADAPT, 2020, e-vir.
3 Nature-based solutions, Climate-ADAPT, e-vir.
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trajnostnih porocCil in oblikovanje predlogov za izboljSanje ukrepov. TakSen
mehanizem bi povecCal zaupanje med podjetji in prebivalci ter omogocil hitrejSe

prepoznavanje tvegan,.

5. Priporo€ilo je, da gospodarske druzbe uvedejo merljive in zunanje preverljive
podnebne cilje. V analiziranih podjetjih so trajnostne strategije Ze prisotne, vendar
se pri nekaterih pojavlja vprasanje, ali so cilji dovolj konkretni in merljivi. Zato bi
podjetja lahko v svoje strategije vkljuCila jasne vmesne cilje, na primer za obdobje
petih let, ter natancno dolocila, kateri ukrepi bodo prispevali k zmanjSanju emisij,
porabe vode, energije in odpadkov. Posebej koristna bi bila zunanja verifikacija
ciliev, na primer preko mednarodno priznanih vladnih in nevladnih organizacij, saj
bi to zmanjSalo tveganje, da trajnostne zaveze ostanejo zgolj na ravni splosnih

izjav.4

6. Priporocilo je vkljuCitev podnebne in Clovekovopravne dolzne skrbnosti v celotno
vrednostno verigo podjetij. Podjetja ne vplivajo na okolje samo s svojo neposredno
proizvodnjo, ampak tudi preko dobaviteljev, transporta, surovin, embalaze in
uporabe konc¢nih proizvodov. Zato bi morala trajnostna strategija vkljuCevati redno
prepoznavanje tveganj v dobavni verigi, oceno vplivov na okolje in Clovekove
pravice ter ukrepe za zmanjSanje teh vplivov. To je posebej pomembno za vecja
podjetja, ki delujejo v energetiki, farmaciji, kemicni industriji ali drugih sektorjih z

vecjim okoljskim odtisom.

7. Priporocilo je uvedba javno dostopnih okoljskih nadzornih plos¢. Podjetja in lokalne
skupnosti bi lahko na svojih spletnih straneh objavljale razumljive in redno
posodobljene podatke o emisijah, porabi vode, ravnanju z odpadki, kakovosti
zraka, hrupu in drugih pomembnih vplivih na okolje. TakSen ukrep bi povecal
transparentnost in omogo il prebivalcem boljSi vpogled v dejanske vplive

posameznega projekta ali podjetja. To bi bilo posebej koristno pri industrijskih

4 Responsible business conduct, environment and climate change, OECD, e-vir.
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obratih, energetskih projektih in infrastrukturnih posegih, kjer pogosto prihaja do

nezaupanja med prebivalci, podjetji in javnimi organi.

8. Priporocilo je oblikovanje podnebnih skladov za lokalno skupnost. Podjetja z vecjim
vplivom na okolje bi lahko del sredstev namenila za projekte, ki neposredno
izboljSujejo kakovost zivljenja prebivalcev v okolju, kjer delujejo. Taksni skladi bi
lahko financirali ozelenitev sosesk, energetsko prenovo javnih stavb, lokalne
programe za ranljive skupine, izboljSanje kakovosti zraka, izobrazevalne projekte
in projekte varstva voda. Pomembno je, da o uporabi sredstev ne bi odlo¢alo samo

podijetje, temveC skupaj s predstavniki lokalne skupnosti.

9. Priporoc€ilo je vklju€itev naCela podnebne pravi¢nosti v trajnostne strategije. To
pomeni, da lokalne skupnosti in podjetja pri vsakem vec€jem ukrepu preverijo, kdo
nosi koristi in kdo bremena posamezne odlocCitve. Na primer, energetski prehod ne
sme nesorazmerno obremeniti socialno SibkejSih prebivalcev, industrijski projekti
ne smejo poslabsati Zivljenjskih pogojev bliznjih skupnosti, podnebni ukrepi pa
morajo posebej varovati tiste, ki so najbolj izpostavljeni posledicam podnebnih
sprememb. Tak pristop bi omogocil, da trajnostne strategije ne ostanejo le okoljski

dokumenti, ampak postanejo tudi instrument varstva ¢lovekovih pravic.®

10 ZAKLJUCEK

Po analizi dosedanje raziskave ugotavljamo, da bi morale prihodnje trajnostne strategije
lokalnih skupnosti in gospodarskih druzb preseci zgolj tehni€no zmanjSevanje emisij in
porabe virov. V ospredje bi morale postaviti vprasanje, kako podnebni in okoljski ukrepi
dejansko vplivajo na ljudi. Najbolj perspektivni ukrepi so zato tisti, ki hkrati zmanjSujejo
okoljske vplive, povecujejo transparentnost, vklju€ujejo javnost in neposredno varujejo

zdravje, pitno vodo, dostojanstvo ter kakovost Zivljenja prebivalcev.

5 Thematic Issues related to Human Rights and Climate Change, 2022, str. 88—90.
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